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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ИНСПЕКЦИЯ

СЕРГАЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ

от 24 декабря 2025






              № 17 -од 

Об утверждении Методических рекомендаций
по экспертизе муниципальных программ
Сергачского муниципального округа Нижегородской области.
    В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной инспекции Сергачского муниципального округа Нижегородской области, утверждённым решением Совета депутатов Сергачского муниципального округа Нижегородской области от 19.10.2023 № 46:

1. Утвердить методические рекомендации по экспертизе муниципальных программ Сергачского муниципального округа Нижегородской области (приложение №1 к настоящему распоряжению);

2. Методические рекомендации по экспертизе муниципальных программ Сергачского муниципального округа Нижегородской области вступают в силу со дня  утверждения;
3.Опубликовать настоящее распоряжение на официальном сайте Сергачского муниципального округа Нижегородской области телекоммуникационной сети Интернет.

4.  Контроль за исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Председатель контрольно-счетной инспекции


 
Сергачского муниципального округа

Нижегородской области                                                               Асянина Л.М.
	 
	Приложение к распоряжению

   контрольно-счетной инспекции
                 от 24.12.2025 года №17-од



Контрольно-счетная инспекция Сергачского муниципального округа Нижегородской области

Методические рекомендации

по экспертизе
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1. Общие положения
1.1. Методические рекомендации по экспертизе муниципальных программ Сергачского муниципального округа Нижегородской области (далее – Методические рекомендации, муниципальные программы) разработаны в целях обеспечения единства подходов при осуществлении экспертизы муниципальных программ контрольно-счетной инспекцией Сергачского муниципального округа Нижегородской области (далее – контрольно-счетная инспекция, инспекция, КСИ).

1.2. Экспертиза муниципальных программ является экспертно-аналитическим мероприятием и осуществляется в целях выявления рисков неправомерного и неэффективного использования бюджетных средств Сергачского муниципального округа Нижегородской области, оценки ожидаемого влияния муниципальных программ на социально-экономическое развитие Сергачского муниципального округа Нижегородской области.

2. Основные подходы к организации проведения экспертизы муниципальных программ
2.1. Экспертиза муниципальной программы проводится по одному из следующих оснований:

- обращение Администрации Сергачского муниципального округа Нижегородской области, подразделения Администрации Сергачского муниципального округа Нижегородской области, являющегося муниципальным заказчиком-координатором муниципальной программы;
- решение контрольно-счетной инспекции.

2.2. Председателем контрольно-счетной инспекции определяется ответственный за проведение экспертизы муниципальной программы сотрудник контрольно-счетной инспекции с учетом его должностных обязанностей.
2.3. Экспертиза проводится по муниципальная программам, утвержденным в перечне муниципальных программ Сергачского муниципального округа Нижегородской области.
2.4. При проведении экспертизы муниципальной программы применяются показатели нормативных правовых актов и иных документов, синхронизированных по срокам вступления в силу решения о бюджете Сергачского муниципального округа Нижегородской области на очередной год и плановый период, решений о внесении изменений в решение о бюджете округа:

- постановление администрации Сергачского муниципального округа Нижегородской области об утверждении муниципальной программы;
- план реализации муниципальной программы на первый год и плановый период реализации муниципальной программы;
-  финансово-экономическое обоснование муниципальной программы (запрашивается у ответственного исполнителя муниципальной программы);
- иные нормативные правовые акты определяющие механизмы осуществления финансирования мероприятий муниципальной программы.

При необходимости у ответственного исполнителя муниципальной программы могут быть запрошены дополнительные материалы, которые были использованы при формировании показателей муниципальной программы (отчеты об исполнении муниципальной программы, документы, подтверждающие выделение средств из иных источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной программы и т.п.).

2.5. При осуществлении экспертизы муниципальной программы используются результаты контрольных мероприятий по вопросам реализации муниципальной программы, иных тематических контрольных мероприятий, экспертиз проектов решений о бюджете округа и о внесении в него изменений.

Нарушения и недостатки, являющиеся следствием ненадлежащего качества формирования муниципальных программ, указываются применительно к соответствующим недостаткам муниципальной программы. Иные нарушения и недостатки, выявленные при осуществлении экспертно-аналитических и контрольных мероприятий и не обусловленные качеством муниципальных программ, указываются отдельно
.
3. Основные подходы к осуществлению экспертизы муниципальных программ
Перечень основных вопросов по каждой из задач экспертизы указан в Приложении № 1.
3.1. Экспертиза муниципальных программ осуществляется путем:

· проведения отдельной экспертизы по каждой из подпрограмм муниципальной программы и комплексной экспертизы муниципальной программы в целом;

· проведения экспертизы в целом по муниципальной программе.

3.2. В ходе проведения экспертизы как отдельной подпрограммы муниципальной программы, так и в целом муниципальной программы решаются следующие основные задачи:
1) оценка соответствия муниципальной программы/подпрограммы полномочиям Сергачского муниципального округа Нижегородской области, установленным действующим бюджетным законодательством;

2) анализ согласованности муниципальной программы/подпрограммы с государственными программами Нижегородской области, целевыми программами и основными программно-плановыми документами, определяющими направления социально-экономического развития в соответствующей сфере деятельности:
- «майские» Указы Президента РФ № 596-602, 606;
- Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2036г., одобренный на заседании Правительства РФ 22.11.2018;
-распоряжение Правительства РФ от 06.10.2021 N 2816-р «Об утверждении перечня инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года»;
- прогноз социально-экономического развития Нижегородской области на среднесрочный период;
- прогноз социально-экономического развития Сергачского муниципального округа на среднесрочный период;
- иные документы (приложение №1 п.2);
3) оценка соответствия муниципальной программы/подпрограммы требованиям законодательства Российской Федерации (в т.ч. ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации), Нижегородской области и Сергачского муниципального округа (в т.ч. постановления Администрации Сергачского муниципального округа от 04.07.2023 №397 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в Сергачском муниципальном округе»), а также проверка наличия финансово-экономического обоснования программы (с необходимыми расчетами), документов, устанавливающих расходные обязательства Сергачского муниципального округа Нижегородской области (приложение №1 п.3);
4) анализ полноты раскрытия проблем, на решение которых направлена муниципальная программа (приложение №1 п.4); 
5) анализ полноты, адекватности и прозрачности целей и показателей (индикаторы, непосредственные и конечные результаты) муниципальной программы и ее подпрограмм, а также оценка возможности независимой от исполнителя муниципальной программы проверки промежуточных и конечных результатов (приложение №1 п.5);
6) анализ формирования показателей, методик их оценки (приложение №1 п.6);
7) анализ полноты и эффективности мер по достижению целей и выполнению задач муниципальной программы/подпрограммы (приложение №1 п.7);
8) оценка необходимости дополнительного нормативно-правового регулирования, использования иных (кроме расходов) инструментов муниципальной политики (приложение №1 п.8);

9) анализ финансового обеспечения программы (приложение №1 п.9);
10) оценка планируемой эффективности реализации муниципальной программы/подпрограммы на соответствие приоритетам и целям муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития Сергачского муниципального округа Нижегородской области (приложение №1 п.10).
Перечень задач и основных вопросов анализа с учетом специфики муниципальной программы и сроков проведения экспертизы может быть уточнен сотрудником контрольно-счетной инспекции, ответственным за проведение экспертизы муниципальной программы.
4. Формирование выводов и предложений

4.1. Формирование выводов осуществляется путем систематизации нарушений и недостатков, выявленных в ходе экспертизы подпрограмм и муниципальной программы в целом.
В выводах должна содержаться оценка:

· правомерности муниципальной программы,
· основных недостатков качества формирования муниципальной программы, 
· планируемой эффективности использования бюджетных средств Сергачского муниципального округа Нижегородской области по критериям экономической и социальной эффективности.

Предложения по корректировке муниципальных программ формулируются в рамках полномочий контрольно-счетной инспекции.

4.2. По предложениям сотрудников контрольно-счетной инспекции, ответственных за проведение экспертизы муниципальных программ, при необходимости формируются, обобщаются и направляются в адрес Администрации Сергачского муниципального округа предложения по совершенствованию бюджетного процесса в части порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.
5. Оформление результатов экспертизы муниципальных программ
5.1. По результатам проведения экспертизы готовится заключение контрольно-счетной инспекции, включающее развернутый анализ муниципальной программы.
5.2. По окончанию проведения экспертизы в адрес подразделения администрации Сергачского муниципального округа Нижегородской области (муниципального заказчика-координатора) направляется заключение за подписью председателя контрольно-счетной инспекции. При необходимости (по решению председателя контрольно-счетной инспекции) может составляться краткий отчет, содержащий выводы и предложения контрольно-счетной инспекции и направляться в адрес главы местного самоуправления Сергачского муниципального округа и председателя Совета депутатов Сергачского муниципального округа. 
Приложение № 1 к Методическим рекомендациям по экспертизе

                                                                                                         муниципальных программ   Сергачского муниципального округа Нижегородской области
Основные вопросы для проведения экспертизы 

       муниципальных программ (далее – МП)

1.
Общая часть – правомерность, правомочность муниципального заказчика (далее – Заказчик):

1.1.
Соответствуют ли цели и задачи МП полномочиям, задачам и функциям и Сергачского муниципального округа Нижегородской области?

1.2.
Имеются ли у Заказчика и участников МП достаточные полномочия для достижения целей МП? 

1.3.
Вовлеченность структуры Заказчика (подведомственных учреждений) для реализации целей и задач МП. Сводный объем муниципальных заданий (при необходимости по запросу).

2.
Соответствие показателей МП планово-прогнозным документам:

2.1.
«Майские указы» Президента РФ № 596-602, 606.

2.2.
Прогноз социально-экономического развития РФ на период до 2036г., одобренный на заседании Правительства РФ 22.11.2018г.,

2.3.
Распоряжение Правительства РФ от 06.10.2021 N 2816-р «Об утверждении перечня инициатив социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года»,

2.4.
Постановление Правительства Нижегородской области от 21.12.2018г. № 889 "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Нижегородской области до 2035 года»,

2.5.
Прогноз социально-экономического развития Нижегородской области на среднесрочный период,

2.6.
Прогноз социально-экономического развития Сергачского муниципального округа  на среднесрочный период,

2.7.
Государственные программы Нижегородской области в данной отрасти (при наличии),

2.8.
Национальные проекты, реализуемые в соответствующих сферах.

3.
Соответствие МП нормативно-правовым документам и документам, устанавливающим расходные обязательства:

3.1.
 Бюджетному кодексу Российской Федерации (ст.179), в т.ч.:

3.1.1.
Регламентированный срок реализации МП.

3.1.2.
Утверждение бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации МП решением о бюджете округа по соответствующей данной программе целевой статье расходов бюджета.

3.2.
 Постановлению Администрации Сергачского муниципального округа от 04.07.2023 №397 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в Сергачском муниципальном округе» (далее – Порядок), в т.ч.:

3.2.1.
Наличие проверяемой МП в утвержденном перечне муниципальных программ (п.5.1 Порядка).

3.2.2.
Соответствие структуры и содержания МП требованиям, изложенным в Порядке и Методических рекомендациях по разработке и реализации муниципальных программ (п.5.3. Порядка). 

3.3.
Наличие утвержденного плана реализации (предусмотрено п.7.2, Приложением 2 Порядка, установленного Постановлением Правительства Нижегородской области от 12.07.2013г. №470"Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Нижегородской области").

3.4.
Наличие НПА, определяющих механизмы осуществления финансирования мероприятий (п.5.9 Порядка).

3.5.
Наличие финансово-экономического обоснования (далее – ФЭО) (п.5.5 Порядка, установленного Постановлением Правительства Нижегородской области от 12.07.2013г. №470"Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Нижегородской области").

4.
Полнота раскрытия проблемы, на решение которой направлена МП:

4.1.
 Полнота содержания МП (п.3.2 Порядка).

4.2.
 Соответствие мероприятий подпрограмм по целям, срокам и ресурсам МП в целом (п.2.2 Порядка).

4.3.
 Наличие анализа рисков МП (п.2.11 Методических рекомендаций Порядка). 

5.
Анализ целей и результатов МП 

5.1.
 Соответствуют ли цели МП поставленной в ней проблеме (п.2.2 Методических рекомендаций Порядка).

5.2.
 Выражены ли цели МП в конкретной измеримой форме? (п.2.2 Методических рекомендаций Порядка).

5.3.
 Присутствует ли в формулировке цели описание путей, средств и методов достижения?  (п.2.2 Методических рекомендаций Порядка).

5.4.
 Определены ли этапы достижения целей с определением промежуточных показателей? (п.2.3 Методических рекомендаций Порядка).

5.5.
 Соответствуют ли ожидаемые результаты цели программы? (п.2.5 Методических рекомендаций Порядка).

5.6.
 Приведены ли ожидаемые результаты программы в конкретной измеримой форме? (п.2.5 Методических рекомендаций Порядка).

6.
Формирование показателей, методики их оценки:

6.1.
 Приведены ли стартовые значения целевых показателей (индикаторов)? (Табл.2 Методических рекомендаций Порядка).

6.2.
 Приведены ли стартовые значения ожидаемых результатов? (Табл.2 Методических рекомендаций Порядка).

6.3.
 Сопоставление показателей МП с данными официальной статистической отчетности. (п.2.5 Методических рекомендаций Порядка).

6.4.
 Оценка наличия в МП описания алгоритмов формирования (методик исчисления значений) показателей МП, не входящих в состав данных официальной статистики; оценка соответствия указанных в алгоритмах (методиках) исходных данных, на основе которых исчисляются значения показателей МП, содержанию соответствующих показателей (п.2.5 Методических рекомендаций Порядка).

7.
Анализ задач и мероприятий подпрограмм:  

7.1.
 Наличие объектов/мероприятий в плане реализации (п.2.6 Порядка, установленного Постановлением Правительства Нижегородской области от 12.07.2013г. №470"Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Нижегородской области"). 

7.2.
Являются ли цели подпрограмм задачами МП? (п.2.2 Методических рекомендаций Порядка).

7.3.
Увязаны ли показатели подпрограмм с показателями МП? (п.2.5 Методических рекомендаций Порядка).

7.4.
Соответствуют ли программные мероприятия целям и задачам программы (не выходят за их пределы)? (п.2.2 Методических рекомендаций Порядка).

7.5.
Отсутствует ли дублирование в тексте программы? (т.е. случаи, при которых в программе несколько раз указывается на необходимость выделения бюджетных средств по одним и тем же мероприятиям в один и тот же промежуток времени). Если дублирование имеется – указывается сумма предлагаемого программой избыточного расходования бюджетных средств.

8.
Нормативно-правовое регулирование. Инструменты государственной политики (при наличии):

8.1.
 Заложены ли в программу меры правового регулирования, необходимые и целесообразные для достижения ее целей (ожидаемых результатов)? (п.3.2. Порядка)

8.2.
Целесообразно ли предлагаемое использование налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов (является ли оно более предпочтительным по отношению к прямым расходам бюджетных средств)?

8.3.
В каком объеме оценены суммы потерь доходов или суммы дополнительных расходов?

8.4.
Есть ли обоснование применения налоговых, тарифных, кредитных и иных инструментов, предоставления субсидий юридическим лицам?

9.
Финансирование (в целом и по каждой подпрограмме):

9.1.
 Предусмотрено ли финансирование МП в решении о бюджете округа? В полном ли объеме (ст.179 БК РФ).

9.2.
Имеется ли подтверждение выделения средств из иных источников помимо бюджета округа?

9.3.
Все ли мероприятия, по которым предусмотрено выделение бюджетных средств, подлежат финансированию за счет бюджета округа? (Есть ли неправомерное бюджетное финансирование потребностей частных лиц, задач и функций Российской Федерации или Нижегородской области?) Если есть – указывается сумма предлагаемого программой избыточного расходования бюджетных средств с указанием целей финансирования.

9.4.
Соответствие планируемых расходов на содержание аппаратов органов исполнительной власти Методическим рекомендациям Порядка (п.4).

10.
 Анализ оценки планируемой эффективности МП:

10.1.
Соответствие планируемой эффективности целям и задачам МП.
� Например: «Кроме того, КСИ при проведении контрольных мероприятий выявлены… (указание нарушений и недостатков со ссылками на соответствующее контрольное мероприятие)».
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